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RESUMO

Esse artigo tem como objetivo analisar o Mercado de Carbono como espago de negocios
internacionais, buscando compreendé-lo nao apenas na suainstancia s6cio-econdomica, mas,
também, fisico-espacial e politico-institucional. Localiza-se esse mercado em um espaco
geografico nacional e internacional, no qual sao comercializados produtos fisico-espaciais
como o carbono e os outros gases do efeito estufa. Na instancia politico-institucional, anali-
sa-se a discussao do meio ambiente na pauta das negociagoes internacionais, o que eviden-
ciaaimportanciado Protocolo de Kyoto para essas negociagoes. Na instancia sécio-econo-
mica, caracteriza-se o referido mercado como espaco de negécios internacionais, mostra-
se seu funcionamento, bem como dados sobre o seu tamanho, concorréncia, participantes e
o preco internacional do carbono. Desse modo, verifica-se que o Mercado de Carbono ajuda
a amenizar os efeitos das mudancas climaticas, ao passo que, mantém o funcionamento do
sistema econdmico internacional, pois torna a racionalidade mercadolégica menos miope
em relagao aos problemas ambientais e climaticos e cria um produto fisico-espacial que
permite ainteragcao comércio-meio ambiente menos nociva.

Palavras-chave: Negocios Internacionais, Mercado de Carbono, Protocolo de Kyoto.

INTRODUCAO

As questoes ambientais passam a ser tratadas com seriedade quando o homem per-
cebe que a sua sobrevivéncia esta em risco. A convivéncia com o meio ambiente esta,
cada vez mais, em desarmonia. Cabe ao homem tentar mudar essa realidade construin-
do uma nova histoéria, descobrindo a existéncia de outros valores. Milton Santos (2004)
parece acreditar nessa mudancga quando diz que:

Agora que estamos descobrindo o sentido de nossa presencga no planeta, pode-
se dizer que uma histoéria universal verdadeiramente humana esta, finalmente,
comecando. A mesma materialidade, atualmente utilizada para construir um
mundo confuso e perverso, pode vir a ser uma condicéo da construgao de um
mundo mais humano. Basta que se complementem as duas grandes mutacoes:
a mutacéao tecnologica e a mutacao filosofica da espécie humana (MILTON SAN-
TOS, 2004, p. 174).
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A partir dessareflexao pode-se inferir que quando a natureza, por meio de cataclismas,
mostra ao homem a necessidade de se impor limites a excessiva industrializagcao e a
degradacgcao ambiental, uma “histéria universal verdadeiramente humana” comecga, aos
poucos, a ser construida. Trata-se da identificagao, por parte do homem, de que sua
relacao com o planeta nao pode ser unilateral. Mesmo os bens como o ar, a agua e aterra
estao atingindo a sua escassez, o que prova que a simbiose homem-planeta esta com-
pletamente deturpada pela ganancia e pela falta de consciéncia ambiental. O homem
inventivo, 0o mesmo que criou o comércio, a politica, a economia e suas diversas manifes-
tacoes culturais, precisa se comunicar mais diretamente com o homem filoséfico, aquele
que sabe que a sua criagao pode destruir o proprio criador, e, portanto, reconhece a
necessidade do limite na sua criacao.

O aquecimento global é um fato concreto que esta se manifestando, cada vez mais,
com o derretimento gradual das calotas polares e o desaparecimento de geleiras, bem
como o aumento consideravel de cataclismas nas regides da Asia e América do Norte.
As causas das atuais mudancas climaticas se dao de duas formas distintas: causa natu-
ral e causa antropogénica. A causa natural esta relacionada as variagoes climaticas
naturais como os ciclos da idade do gelo de escalas temporais geoldgicas que, de algu-
ma forma, estao relacionadas as anomalias da orbita terrestre. Por sua vez, a causa
antropogénica esta relacionada ao uso de energia pelos homens e a pratica de agricul-
tura intensiva, aumentando-se a emissao de gases do efeito estufa. Para Miiller (2002),
“a maior causa antropogénica de mudanca climatica esta longe de ser as praticas de
agricultura, mas o uso de fossil de carbono — carvao, 6leo e gas —como fontes de energia
em todos os setores econémicos: transporte, aquecimento doméstico, produgao indus-
trial, geracao de eletricidade, e assim por diante”.

Sabe-se que a sociedade contemporanea vive em conflito com a mudancga climatica
global e essa industria do conflito estda em pleno crescimento. O problema da mudanga
climatica esta completamente associado ao dinamismo do comércio e da industria mundi-
al: entao, a mitigagao dos efeitos dessas mudancas climaticas se dara sob a forma de
uma negociacao internacional. O conflito, nesse contexto, € a relagao dicotdomica entre o
homem e o meio-ambiente. Esse acordo, no universo dos negoécios internacionais, se da
entre o equilibrio das partes. Dentre os diversos elementos que sao encontrados nas
negociacoes puramente internacionais estao: o ambiente internacional, a cultura, aideolo-
gia, a burocracia externa, a diversidade de sistemas juridicos, a moeda e a instabilidade
do comércio. Esses elementos se aplicam, normalmente, as tipicas negociagdes de produ-
tos e servicos, mas o desafio posto na arena das negociagdes internacionais, trazido pelo
problema das mudancgas climaticas, cria um novo espago de mercado, o qual traz consigo
mais um elemento considerado imprescindivel para se chegar aum acordo: a consciéncia
ambiental internacional. Esse mercado denominado de mercado de carbono surge como
uma forma inteligente de cooperacgao internacional dos Estados, das empresas
(transnacionais e nacionais) e da sociedade global.

As negociacgoes sobre mudanca climatica, dada a sua complexidade, costumam ser
morosas, envolvem muitas discussoes diplomaticas e acabam por nao gerar um meca-
nismo internacional eficaz para o problema dos gases do efeito estufa. De acordo com
Costa (2004, p. 25), “os negociadores nao buscam uma solugao 6tima, que poderia levar
ao prolongamento desnecessario das negociacdes, buscam, sim, um acordo razoavel
que podera servir como base para acgoes futuras”.

Outro importante aspecto a ser levado em consideracao sobre o problema ambiental
€ que ele nao pode ser pensado dentro de limitagdes territoriais, tendo em vista que
estes problemas nao se limitam as fronteiras nacionais. O mundo deve ser pensado
como um unico bloco, uma pangéia, ou como diz Robbins (2000, p. 6) “uma aldeia verda-
deiramente global”. Sendo assim, toda a politica de negociagao para a mitigagao dos
efeitos das mudancgas climaticas vai provocar um abalo na atual estrutura da organiza-
cao economica mundial. Nesse campo, a nogcao de soberania se torna inécua, ja que as
atividades e agoes locais podem afetar todo o planeta. A idéia de intensificagao do
poderio militar se torna completamente irrelevante, ou seja, nao se trata de uma questao



bélica; bem como a supremacia econdmica, por si s6, nao € decisiva, ja que nao pode
garantir o desenvolvimento de tecnologias sofisticadas menos poluentes, nem o uso
intensivo dessas novas tecnologias pelos paises em desenvolvimento. Este € o maior e
mais complexo problema para a cooperacao internacional deste século em diante
(MULLER, 2002).

As negociagoes internacionais sao influenciadas por fatores como: as desigualdades
econdmicas e estruturais, o interesse de grupos influentes e o grau de conhecimento cien-
tifico. Dentro da teoria da negociagao aplicada ao comércio internacional, devido a com-
plexidade dos assuntos pertinentes a questao climatica, ha de se aplicar a negociacao
cooperativa, mais conhecida como win-win negotiation. Esse tipo de acordo leva em con-
sideragao os interesses da comunidade, e tem como meta alcancar acordos que gerem
resultados eficientes, preservando o relacionamento das partes. Note-se que, no que se
referem as mudancas ambientais e climaticas, os interesses que motivam a cooperacao
internacional nao sao apenas sociais, mas também econoémicos, de modo que se pode
falar em competicao internacional em fungao das referidas mudangas ambientais e clima-
ticas. Quando se percebe que as economias das nacdes estdo sendo afetadas pelas mu-
dancas climaticas, tenta-se conciliar dois assuntos inicialmente paradoxais: sistema eco-
nomico e meio-ambiente. Os sistemas econdmicos fortemente dependentes dos
ecossistemas encontrarao dificuldades para ajustar-se a rapida mudanga prevista nas
variaveis ambientais e, particularmente, as mudancgas climaticas. Como conseqiiéncia eco-
nomica das mudancas climaticas, Rifkin (1992) prevé uma ruptura na economia mundial
sem precedentes, pois cada nagao toma decisdes econdomicas e faz planos para o desen-
volvimento futuro com base na premissa de que os dados climaticos do passado sao
guias para o futuro (RIFKIN,1992). Deriva do panorama exposto, a seguinte questao: pode
o Mercado de Carbono ajudar a amenizar os efeitos das mudancas climaticas e,
concomitantemente, manter o funcionamento do sistema econémico internacional com a
comercializacao dos créditos de carbono?

O presente artigo pretende analisar o Mercado de Carbono na conjuntura dos negocios
internacionais. Numa perspectiva mais especifica, objetiva-se compreender as instanci-
as politico-institucional e s6cio-econdomica do referido mercado. A analise do Mercado de
Carbono, sob a 6tica dos negodcios internacionais, é relevante, pois se trata de um assunto
contemporaneo e que envolve grandes mudancgas no sistema econdémico internacional.
Essaanalise é fundamental para se entender que a relagao do homem com a natureza nao
pode ser desprovida de uma consciéncia ambiental, que deve, também, ser trazida parao
ambito dos negocios. Por meio de pesquisa bibliografica e revisao documental, o artigo
perpassa os campos de conhecimento da economia, da administracdao e da gestao
ambiental. No que se refere a metodologia, primeiramente, faz-se uma analise historica e
conjuntural das negociacoes climaticas; em seguida, caracteriza-se o Mercado de Carbo-
no como espacgo de negocios internacionais.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: na primeira parte, faz-se uma reflexao
darelacao homem-planeta, alerta-se para os problemas ambientais e para a necessida-
de das negociagoes internacionais referentes ao meio ambiente, introduzindo, assim, o
tema do artigo que é o Mercado de Carbono como espaco de negoécios internacionais.
Na segunda parte, busca-se compreender a instancia politico-institucional do Mercado
de Carbono. Para tanto, analisa-se a discussao do meio ambiente na pauta das negocia-
cOes internacionais e apresenta-se um panorama histérico das negociacdes climaticas,
em que se evidencia a importancia do Protocolo de Kyoto para essas negociacdes. Na
terceira parte, trata-se dainstancia sécio-economica do referido Mercado, caracterizan-
do-o como espaco de negocios internacionais, e da sua relagao com o Protocolo de Kyoto,
seu funcionamento, bem como dados sobre o seu tamanho, concorréncia, participantes
e o preco internacional do carbono. Na quarta e ultima parte, conclui-se o artigo com
uma sintese dos assuntos abordados, como, também, responde-se a pergunta referente
a condicao do Mercado de Carbono de mitigar os efeitos das mudancgas climaticas e, ao
mesmo tempo, manter o equilibrio do sistema econdémico internacional.
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O MEIO AMBIENTE NA PAUTA DAS NEGOCIAGCOES
INTERNACIONAIS

A comunidade internacional desperta para o fendbmeno do aquecimento global so-
mente nadécadade 1970, com o reforgo da resolugao 2938 da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), proposta pela diplomata representante do governo Sueco, Inga Thorsson,
e adotada nareuniao da Assembléia Geral de 1968. Sua grande contribuicao foi trazer a
tona adiscussao sobre o ambiente humano. Desse momento em diante, inicia-se a cons-
trucao de uma conscientizagao da importancia dos problemas do meio ambiente em
todo o mundo. Os paises comegcam a criar estratégias a fim de se chegar as Normas
Ambientais Internacionais. A economia passa a ter que caminhar pari passu com os
ideais de preservacao ambiental (BELISARIO, 2002).

Para muitos paises em desenvolvimento como o Brasil, por exemplo, a dimensao juri-
dica da problematica ambiental, na década de 1970, ainda era muito confusa e desinte-
grada:

Predominava uma visao fragmentada a respeito do meio ambiente, com grande quan-
tidade de normas legais dispondo, separadamente, sobre seus diferentes aspectos, sem
levar em conta os processos que promovem interacao entre eles. No plano politico, pri-
vilegiava-se o crescimento econéomico, em detrimento dos fatores sociais e ambientais.
O setor empresarial atuava quase livremente, contando com a complacéncia dos Pode-
res Constituidos e com a falta de consciéncia ecoloégica da sociedade. A legislagcao cri-
ada nesse contexto era insuficiente para garantir o controle dos agentes poluidores
(LEITE, 1995, p. 195).

A partir da década de 1980, pode-se notar a ocorréncia de uma mudang¢a no plano
politico internacional sobre a questao ambiental. As entidades ambientalistas ndao go-
vernamentais se proliferam por todo o mundo, tornando-se politicamente fortes, passan-
do a alertar a sociedade sobre a necessidade de proteger o meio ambiente. Os bancos
estrangeiros passam a exigir estudos de impacto ambiental dos projetos que lhes sao
encaminhados para fins de empréstimos, bem como varios cientistas passam a alertar
sobre o perigo do desaparecimento da vida na Terra (LEITE,1995).

O quadro 1 mostra a evolugao das negociagodes climaticas e como, ao longo desses
anos, se deu a criagcao da consciéncia ambiental internacional, crucial para a
concretizacao de diversos negodcios internacionais. O marco inicial € a Conferéncia Mun-
dial sobre o Ambiente Humano de 1972, realizada em Estocolmo. A negociacao de maior
relevancia é o Protocolo de Kyoto, que € o resultado mais importante das negociagoes
das questoes climaticas, abrangendo varios pontos considerados imprescindiveis para
o desenvolvimento sustentavel do nosso planeta.

QuADRO 1
PANORAMA HISTORICO DAS NEGOCIAGOES CLIMATICAS

PANORAMA HISTORICO DAS NEGOCIAGOES CLIMATICAS DE 1972-2005

ANO EVENTO PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS
1972 | Conferéncia Mundial sobre o Deu-se o primeiro reconhecimento global dos
Ambiente Humano (Estocolmo) riscos do meio ambiente e da necessidade de

um esforgo coletivo do governo e da industria.

1979 | Primeira Conferéncia Climatica | Avaliaram-se os potenciais impactos das mu-
Mundial (Genebra) dancas climaticas, porém sem o objetivo de de-
senvolver uma politica climatica.




1987

1988

1990

1992

1992

1993

1995

2005

Protocolo de Montreal (Montreal)

Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas (IPCC)

Publicacao do | Relatorio de Avali-
acaodo IPCC

Conferéncia Rio-92 (Rio de Janeiro)

Assinatura da Convencgao - Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudan-
cas Climaticas (CQNUMC)

Terceira Conferéncia das Partes
(COP-3) (Kyoto)

Publicacao do Il Relatério de Avali-
acaodo IPCC

Ratificagao do Protocolo de Kyoto.

Visou-se a reducao ou eliminacao de substan-
cias perigosas, e instituiu-se o primeiro fundo
ambiental global para assistir os paises em de-
senvolvimento.

Criou-se esse organismo a partir da parceria
do Programa Ambiental das Nagcdes Unidas
com a Organizagao Meteorolégica Ambiental.
Seu papel é avaliar de forma compreensiva, ob-
jetiva, aberta e transparente as bases cientifi-
cas e as informacdes técnicas e sécio-econo-
micas disponiveis, buscando entender os ris-
cos das mudancgas climaticas induzidas pelo
homem, seus impactos e opgdes para adapta-
cao e mitigagao.

Concluiu-se que as mudancas climaticas repre-
sentam uma ameacga a humanidade e que as
negociacdes para a adogao de um tratado de-
veriam comecgar o mais rapido possivel.

Prescreveu-se a adogao de um caminho de de-
senvolvimento sustentavel, que deveria preen-
cher as necessidades sem deixar as futuras
geracdes com poucos recursos naturais dis-
poniveis. Proveu-se uma visao mais
abrangente entre desenvolvimento econémico
e meio-ambiente.

Proveram-se linhas de acao gerais para
mitigacao do aquecimento global e deu-se au-
toridade as partes para procurar os meios ne-
cessarios para mitigar o aquecimento global.

Nasce a idéia do Protocolo de Kyoto.

Reconhece-se a necessidade de uma forte agcao
politica. Trata-se da principal referéncia das
negociagoes que irao culminar no Protocolo

de Kyoto.

O Protocolo de Kyoto entra em vigor.

Fonte: elaboracéao propria a partir de Costa (2004).

Como resultado de um longo processo de negociagoes internacionais, visando esta-
belecer agcdes conjuntas, surge o Protocolo de Kyoto. A palavra “protocolo” designa um
acordo de regras, uma previsao de comportamento sobre um determinado assunto’. O
carater restritivo dado aos signatarios faz com que o protocolo passe a ser um tratado
do tipo “guarda-chuva”, em que ha uma convencgao-moldura, ou seja, a Convengao-Qua-
dro das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climaticas, com varios protocolos vinculados a
ela. E, sem sombra de duvida, a pedra fundamental das tentativas de mitigacao das
mudancas climaticas. O Protocolo possui trés mecanismos de flexibilidade que auxiliam
as partes a cumprirem suas respectivas metas, sao eles:

1 -0 mecanismo da implementacao conjunta de projetos, que ocorre quan-
do um pais citado no Anexo | da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
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sobre Mudancas Climaticas investe em projeto de redugao de emissodes lo-
calizado em outro pais também citado no Anexo |, sendo que as redugoes
atingidas sao rateadas entre os participes;

2 - O mecanismo de desenvolvimento limpo, que visa a promover o desen-
volvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento e a auxiliar os pai-
ses listados no Anexo | da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudancgas Climaticas a cumprirem seus comprometimentos de reducgao de
emissoes, permitindo aos paises industrializados investirem em projetos
de reducao de emissoes em paises em desenvolvimento e receberem cré-
ditos pelas reducdes conseguidas; e

3 -0 comércio de emissoes, que € um mecanismo de mercado o qual permi-
te aos emissores (paises, companhias ou fabricas) comprar e vender direi-
tos de emissao para outros emissores. Segundo Juca (2005), “ao reduzirem
domesticamente as emissoes de gases de efeito estufa, os paises em de-
senvolvimento tém no Protocolo um arcabouco legal e comercial que torna
possivel vender as emissdes que nunca aconteceram”. A aprovagao do Pro-
tocolo de Kyoto faz criar para os paises em desenvolvimento um mercado
de exportacao para o qual ha compradores certos e desejosos.

Do ponto de vista governamental, existem trés categorias de opgcdes para que os
paises signatarios do Protocolo de Kyoto possam atingir suas metas: (1) estabelecer
sistemas domésticos de comércio de emissoes, (2) implementar politicas domésticas
nao baseadas no mercado, e (3) estabelecer programas de aquisicao para compras de
permissodes ou créditos de outros paises (CARBON 2006, 2006). As estratégias gover-
namentais e corporativas que estao em voga podem ser vistas no quadro 2.

QUADRO 2
ESTRATEGIAS GOVERNAMENTAIS E CORPORATIVAS PARA SE
ATENDER As METAS DE KyoTto

Estabelecimento de sis- [ Programas de aquisi-|Politicas nao-

Estratégias
Governamentais

temas de troca de emis-
sOes. Ex.: Esquema de
Comércio de Emissoes
(ECE) da Uniao Euro-
péia.

c¢ao. Ex.: Mecanismo de
Desenvolvimento Lim-
po (MDL) e
Implementagcao Con-
junta (IC).

mercadologicas. Ex.:
desenvolvimento de
tecnologias, taxas de
poluicao.

Estratégias
Corporativas

Trocas internas entre o
Esquema de Comércio
de Emissdes (ECE) da
Uniao Européia.

Aquisicao externa e co-
mércio. Ex.: Certifica-
dos de Reducao de
Emissdes (CREs) e Uni-
dades de Reducao de
Emissdes (UREs).

Estratégias de abati-
mento interno.

Fonte: adaptado a partir de Carbon 2006 (2006).

MERCADO DE CARBONO

A CRIACAO DO MERCADO DE CARBONO

A idéia do Mercado Internacional do Carbono foi o alicerce de sustentagao do Proto-
colo de Kyoto que, finalmente, entrou em vigor em fevereiro de 2005 e faz parte do meca-



nismo chamado de comércio de emissoes, o qual visa favorecer a busca dos objetivos
de reducao de emissdes da maneira mais rentavel possivel. De acordo com a Conven-
c¢ao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (SENADO FEDERAL, 2004),
permite-se aos paises usarem um sistema de troca para auxilia-los a atingir suas res-
pectivas metas. Ou seja, esse sistema de troca é, na verdade, um espaco internacional
de negoécios que resulta da compra e venda de permissdes de emissao e reducao de
créditos. Segundo Thuswhol (2004), a ONU (Organizacao das Nacgdes Unidas) saudou a
criagcao do Mercado de Créditos de Carbono como revolucionaria, pois permitiria, ao
mesmo tempo, a reducao da emissao global de gases nocivos e o aumento da rentabili-
dade e do investimento em novas formas de producgao sustentavel, nas empresas que
utilizam energia limpa dos paises em desenvolvimento.

Ao se analisar a Conveng¢ao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(SENADO FEDERAL, 2004), percebe-se que o principio de funcionamento segue a se-
guinte légica: um pais pode ceder permissdoes as empresas individuais para que elas
possam emitir uma certa quantidade de gases do efeito estufa. Se for emitida uma per-
missao em um nivel igual ou abaixo da quantidade acordada, entao, o pais deve obede-
cer ao compromisso de Kyoto (levando-se em consideracao que as medidas de suas
emissoes estejam corretas). Se um pais, por sua vez, nao for capaz de cumprir sua meta,
este pode comprar permissdes de outros paises que estdao abaixo de suas metas. De
uma forma similar, as empresas de um mesmo pais que provarem estar aptas a reduzi-
rem suas emissoes podem comercializar permissdes de excesso com outras empresas
mais poluentes. Sobre a representatividade dessas metas de estabilizacao ou reducao,
pode-se dizer:

As metas de estabilizagao ou reducéao representam, em realidade, uma autori-
zacao para crescerem significativamente suas emissdes (ou venderem suas
cotas a outros paises, mediante o comércio de emissodes, possibilidade que foi
denominada de hot air) (PROTOCOLO DE QUIOTO E LEGISLACAO
CORRELATA, 2004, p. 12).

O didxido de carbono (CO,) é atualmente o produto fisico-espacial que mais se
destaca nas transagoes de commodity. Esse gas, que faz parte da atmosfera, que as
plantas respiram e que os humanos expelem, esta sendo comprado e vendido como se
fosse um barril de petréleo ou uma tonelada de carvao. Para entender como o di6xido de
carbono se torna uma moeda de troca, ou seja, o didxido de carbono equivalente, faz-se
necessario a seguinte compreensao: cada um dos gases de efeito estufa — dioxido de
carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O), hidrofluorcarbonos (HFCs), hexafluoreto
de enxofre (SF,) e perfluocarbonos (PFCs) — tem um Potencial de Aquecimento Global?
que é internacionalmente acordado. Esses fatores, de acordo com Costa (2004), sao
utilizados para converter toneladas de cada um dos cinco gases em toneladas equiva-
lentes de CO,-tCO, que € a medida padrao de negociagao. Pode-se fazer uma analogia
ao mercado financeiro internacional, ou seja, quando ocorre uma compra ou venda inter-
nacional precisa-se converter uma moeda local por uma moeda forte. Sendo assim, o
mercado da um prego para o carbono de acordo com a oferta e ademanda das emissdes
no mercado internacional. Da-se, dessa forma, um custo as emissoes e um valor as redu-
¢oes. Existe, no entanto, uma diferenga fundamental em se comercializar CO,em relagao
as commodities tradicionais: o que as pessoas estao vendendo ¢ a falta, ou seja, a au-
séncia do gas em questao. Os vendedores, nesse caso, irao ou pretenderao produzir
menos do que estao permitidos, para que possam vender o direito de emitir o que nao foi
usado para outra pessoa a qual emite mais do que a quantidade permissivel. Para que a
validacao do carbono-exportacao ocorra, as atividades que causaram as reducdes de-
vem contribuir para o desenvolvimento sustentavel no pais de origem.
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IMPORTANTES ASPECTOS SOBRE O FUNCIONAMENTO, TAMANHO, CONCORRENCIA E
PARTICIPANTES DO MERCADO DE CARBONO

A cada ano, é lancado no meio ambiente cerca de seis bilhoes de toneladas de gas
carbonico (THUSWOHL, 2004), o que mostra que esse mercado esta em plena expansao.
O Mercado de Carbono se apresenta historicamente fragmentado, pois seus segmentos
se originaram em momentos distintos. Apesar disso, percebe-se que, em um contexto
geral, ha uma boa integracao desses segmentos, mesmo que cada um se encontre em
um diferente estagio de maturidade. Os principais segmentos sdao: o Esquema de Co-
mércio de Emissdes (ECE) da Unidao Européia; os projetos baseados no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL); e os projetos de Implementagao Conjunta (IC).

O Esquema de Comércio de Emissdes da Unidao Européia funciona da seguinte forma:
estabelecem-se limitagoes nas emissodes de gases do efeito estufa em diversas instala-
coes de setores especificos, permitindo-se que as metas de emissdes sejam cumpridas
por meio do comércio de Permissoes de emissdes da Unido Européia (PUE). Logo, se o
preco do carbono for maior que o custo de redugao interna, as empresas irao, pelo
menos em teoria, reduzir internamente e vender no mercado alguma permissao nao uti-
lizada. No caso de uma instalagao nao conseguir cumprir sua meta, existe uma penalida-
de de 40 euros/tCO, durante o curto periodo de 2005-2007, ainda ficando a instalagéo
“devedora” obrigada a comprar o seu déficit no mercado (CARBON 2006, 2006). A cria-
cao desse segmento esta estritamente ligada ao papel da entidade legalmente reconhe-
cida como Uniao Européia. Esse grupo de Estados adota posicdes em defesa da precau-
cao ambiental e do uso restrito dos mecanismos de flexibilidade. Atualmente, esse é o
grupo com maior consciéncia ambiental. O Esquema de Comércio de Emissdes na Unido
Européia é o maior segmento do Mercado de Carbono em termos de valores financeiros,
mas nao em termos de volume fisico. Segundo a Carbon 2006 (2006), no ano de 2005,
comercializaram-se 262 milhdoes de permissdes da Uniao Européia, num valor total de
5.4 bilhdes de euros transacionados por corretores e por meio de trocas.

A partir dos projetos de MDL, investidores dos paises pertencentes ao Anexo B do
Protocolo de Kyoto, como os paises industrializados, recebem Certificados de Redugao
de Emissoes (CREs) referentes a quantidade de reducao dos gases do efeito estufa
conseguidos por intermédio de um projeto de reducao de emissoes, desde que haja um
acordo com o pais hospedeiro desse projeto. Esses certificados podem ser emitidos
para os projetos iniciados depois de 2000. Apesar da maioria dos projetos atuais terem
seus contratos datados somente até 2012, nao ha uma data especifica para o término
desse mecanismo. Vale ressaltar que esse € o maior segmento em termos de volume.
Entraram em vigor, em 2005, contratos de MDL de 397Mt, ou seja, 1.9 bilhdées de euros
(CARBON 2006, 2006).

Nos projetos de Implementagao Conjunta, uma das partes assume o papel de pais
investidor ou comprador e a outra o papel de pais hospedeiro ou vendedor. Os projetos
resultantes desse tipo de colaboracao resultam no que se pode chamar de Unidades de
Reducao de Emissoes (URE) que, por sua vez, podem ser usados de forma flexivel entre
paises ou empresas. De acordo com a Carbon 2006 (2006), o programa de testes para
esses projetos existe desde 1999, mas a transferéncia de permissdoes ndo comecara até
2008. Em 2005, esse segmento movimentou 28Mt, ou seja, 95 milhoées de euros, princi-
palmente por projetos oriundos de paises da Europa Central e do Leste (CARBON 2006,
2006).

Como em qualquer mercado, a concorréncia possui um papel significativo. No caso
do Mercado de Carbono, teme-se a criagao de um possivel cartel relativo aos carbonos
excedentes, caso ocorra uma cooperacgao entre os paises possuidores de créditos a
venda. De acordo com Prix International du Carbone (2005), os créditos excedentes se-
rao provenientes, em grande parte, da Russia e, em menor parte, da Ucrania e de outros
paises da Europa do Leste. Essa situacao deve-se ao fato de que as emissdes foram
consideravelmente diminuidas depois de 1990 devido a fatores politicos e econdomicos.



Em relagao ao Brasil, pode-se dizer que o volume de divisas oriundas do mercado de
carbono é bem significativo. Segundo Thuswohl (2004), o diretor da ECOENERGY do
Brasil, empresa especializada na busca de solugdes financeiras para empreendimentos
com tecnologia limpa, o Brasil pode receber investimentos de aproximadamente 20 mi-
lhdes de délares, contando com o potencial de suas pequenas e médias empresas que
utilizam energia renovavel. O maior cliente das empresas brasileiras no mercado de
carbono deve ser o Japao, dado ao fato de diversas empresas mineradoras japonesas
atuarem no Brasil e ao interesse do setor energético japonés pelos projetos de MDL
(THUSWOHL, 2004).

A maioria dos participantes do Mercado de Carbono ja possui experiéncia nos
mercados de energia e combustiveis, e trouxe esse conhecimento adquirido para o Mer-
cado de Carbono. A China é o maior vendedor de projetos de MDL, atingindo volumes de
70% nesse segmento (CARBON 2006, 2006). O Brasil e a india sao fortes concorrentes
da China e ja possuem diversos projetos em fase final de implantagao. Participam do
Mercado de Carbono os Estados que ratificaram o Protocolo de Kyoto; estes, por sua
vez, utilizam o mercado como um instrumento legal e obedecem as regras estabelecidas
no Protocolo. As empresas desses Estados, também, negociam no mercado para aten-
der ao cumprimento das metas de seus respectivos paises ou para mostrar que sao
conscientes de sua Responsabilidade Social Corporativa. Sobre esse aspecto de estra-
tégia empresarial pode-se dizer que:

O conceito de responsabilidade social passa pelo crivo de principios éticos e
conduz a distintas formas de entendimento podendo, por isso, ser aplicado de
diferentes formas: como instrumento de gestdao empresarial ou genuinamente
associado a interesses em prol da sociedade, isto &€, quando se busca um equi-
librio entre ganhos econdmicos e resultados socialmente valorizados (CRUZ,
2006, p. 51).

A sociedade também é participante desse mercado e exerce uma forte pressao nos
demais participantes. Vale lembrar que a sociedade espera que os Estados, as empre-
sas transnacionais e nacionais adotem politicas benéficas ao ambiente. A relagao soci-
edade-empresa esta cada vez mais arraigada, sendo que, “em um mundo de competicao
global, poucas organizagdes podem dar-se o luxo de desconsiderar uma imagem ruim
naimprensa ou potenciais repercussoes econdmicas associadas a idéia que passam de
serem socialmente irresponsaveis” (ROBBINS, 2000, p. 9).

o PRECO INTERNACIONAL DO CARBONO

Na fase embrionaria do Mercado de Carbono, de acordo com Thuswohl (2004), o pre-
co internacional do carbono foi estipulado em cinco doélares. Segundo a Point Carbon
(2004), o Mercado Internacional do Carbono transacionou, em 2005, o total de 799 MtCo,,
equivalentes, o que corresponde, aproximadamente, a 9.400 milhoes de euros. Ja em
2004, o mercado tinha uma estimativa de 94 MtCo,, valendo 377 milhdes de euros. Os
resultados de 2005 comprovam que o Mercado de Carbono esta, de fato, vivo e progre-
dindo. Atualmente, o Mercado de Carbono encontra-se saindo de sua fase embrionaria.

Para se avaliar o desenvolvimento do Mercado de Carbono, bem como prever o prego
do carbono, trés pontos-chave devem ser analisados. Sao eles: as questdes de regula-
mentacao e politica do mercado; os fundamentos mercadolégicos; e indicadores técni-
cos - psicologia mercadologica (POINT CARBON, 2004). As questdes de regulamenta-
cao e politica do mercado de carbono sao de extrema importancia, pois o Mercado de
Carbono foi criado a partir de decisdes politicas e esta devidamente regulamentado por
lei. Qualquer decisao relacionada ao futuro do Protocolo de Kyoto pode ser fatal para os
participantes desse mercado. Sob a 6tica dos fundamentos mercadolégicos, o Mercado
de Carbono esta diretamente relacionado as questoes de oferta e demanda que podem
alterar o preco do carbono de forma abrupta. O préprio clima e suas intempéries podem
fazer com que haja uma queda ou aumento de producéao de CO,. Os indicadores técnicos
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permitem um monitoramento das atividades realizadas no Mercado de Carbono, inclusi-
ve sua evolugao historica, mostrando os picos de liquidez do mercado. Esses pontos-
chave dao subsidios para se obter informacdes sobre a estratégia de comercializacao
utilizada por uma empresa, a adogao de estratégias de risco, e como se dao as decisdes
de investimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Viu-se que o problema da mudanca climatica esta relacionado ao dinamismo do co-
mércio e da industria mundial. A solucao desse conflito se dara a partir de negociagoes
internacionais em que as partes devem levar em consideracgao os interesses da comuni-
dade internacional. Esse acordo é imprescindivel dado ao fato de que os sistemas eco-
nomicos sao fortemente dependentes dos ecossistemas.

A discussao sobre o meio ambiente se inicia na década de 70 e ganha énfase da
décadade 80. Em 1993, nasce aidéia do Protocolo de Kyoto que se torna o alicerce mais
importante na tentativa de mitigacao dos efeitos climaticos. Os mecanismos de flexibili-
dade do Protocolo de Kyoto auxiliam as partes a cumprirem suas respectivas metas,
bem como criam um espacgo internacional de negoécios em que se permite a compra e
venda de permissoes de emissao e reducao de créditos de carbono, ou seja, o Mercado
de Carbono.

Na analise do Mercado de Carbono, descobre-se que na sua estrutura existe uma
integracao de varios mercados. Os principais segmentos sao: o Esquema de Comércio
de Emissoes (ECE) da Uniao Européia, os projetos baseados no Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo (MDL) e os projetos de Implementagcao Conjunta (IC), sendo que cada
segmento se encontra em um diferente estagio de maturidade. O Esquema de Comércio
de Emissoes (ECE) da Uniao Européia é o maior segmento do Mercado de Carbono em
termos de valores financeiros, ao passo que, o segmento dos projetos de MDL é maior
em termos de volume. Teme-se a formacgao de um cartel no mercado de carbono relativo
aos carbonos excedentes. Nesse caso, a Russia é colocada em questao por ter tido suas
emissoes diminuidas depois de 1990, devido aos fatores politicos e econdmicos. No
segmento de projetos de MDL, o Brasil compete com a China e a india. Essa disputa faz
aumentar a consciéncia da Responsabilidade Social Corporativa nas empresas participes
desses projetos.

O aumento consideravel do preco internacional do carbono evidencia o crescimento
do Mercado de Carbono. Para se prever o pre¢o do carbono, faz-se necessario a analise
de trés pontos importantes: as questoes de regulamentacao e politica do mercado, os
fundamentos mercadologicos e os indicadores técnicos.

Tendo-se o Protocolo de Kyoto como parametro legal e institucional, pode-se inferir
que o Mercado de Carbono €&, atualmente, o mecanismo de reducao de emissodes de
gases causadores do efeito estufa que possui uma atuacao mais eficaz. A sua estrutura
permite, de fato, que os paises signatarios do Protocolo de Kyoto possam cumprir suas
respectivas metas previstas para 2012. Sendo assim, quando se questiona se o Merca-
do de Carbono pode ajudar a amenizar os efeitos das mudancas climaticas e,
concomitantemente, manter o funcionamento do sistema econémico internacional com a
comercializagcao dos créditos de carbono, a resposta é sim. Isso porque, o Mercado de
Carbono consegue a proeza de tornar a racionalidade mercadolégica menos miope em
relagao ao problema ambiental, permitindo-se o ajuste dos sistemas econdémicos a ne-
cessidade de se equacionar os efeitos das mudancas climaticas. Dessa maneira, o Mer-
cado de Carbono age no amago da questao econdémica internacional. Se por um lado,
exige-se um esforco econdomico por parte dos paises e das empresas, no que tange a
adaptacao ao Mercado de Carbono, por outro lado, esse mercado propicia o comércio de
um novo produto, o CO,, que, do ponto de vista mercadol6gico, é rentavel e, do ponto de
vista ambiental, é imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel do planeta. A cri-



acao do Mercado de Carbono permite que a interagcéao comércio-meio ambiente seja menos
nociva, porém nao garante que a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas seja
altamente expressiva.

A prosperidade do Mercado de Carbono depende de uma extensao do Protocolo de
Kyoto para além de 2012. Nesse sentido, para uma melhor compreensao do futuro cres-
cimento do Mercado de Carbono, sugere-se um niumero maior de estudos sobre a pers-
pectiva do Pés-Kyoto. Isso possibilitara verificar se os paises listados no Anexo B do
Protocolo de Kyoto poderao atingir suas metas e usar o Mercado de Carbono da forma
que ele esta atualmente estruturado.

NOTAS

*Graduando do curso de Negocios Internacionais, Universidade Salvador - UNIFACS / Bolsis-
ta de IC pelo CNPq / E-mail: napratito@uol.com.br

"Informacao obtida durante a aula da disciplina Direito Internacional e Negociacao Interna-
cional, do Curso de Negocios Internacionais da UNIFACS, ministrada pelo Prof. Claudio Millian,
no dia 14/06/2006.

20 Potencial de Aquecimento Global € uma medida, definida pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), do efeito relativo de uma substancia no processo de
aquecimento da atmosfera durante um determinado periodo de tempo. No caso do Protocolo
de Kyoto, esse periodo é de 100 anos.
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